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ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งผล
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนการ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
อ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจ ากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี
ความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน  จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้
ตามเป้าหมายที่วางไว้  จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น
และสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการวางแผนมีความส าคัญ ๕ ประการคือ  
  ๑)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
  ๒)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
  ๓)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
  ๔)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน และ  
  ๕)  ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน  

  ดังนั้น การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพ่ือให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนาจากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม  แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น
ได ้ ก็ไม่สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วย
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานรวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการ
ด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร  เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง  แก้ไข  
ขยายขอบเขต  หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน  การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่โดยที่  “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายใน
โครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลัง
เผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความ
ล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับ
ประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการ
ตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการในทางตรงกันข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน 
(cost-effective) ด าเนินงานด้านต่างๆ  เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ  
การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการ
ของกลุ่มเป้าหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการ
ปรับปรุงการด าเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตาม
โครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูง
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กว่าเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม
ในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวาง
ระบบติดตามไม่จ าเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติด
ตามที่อาศัยพนักงานชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส 
หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียงจ านวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการท าการศึกษา
ติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น 
เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการ
ปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การ
ประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผน
หรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกทั้ง
การติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด 
ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback)   ที่สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุง
และการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมี
หลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม   

  ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด  จะ
ด าเนินการต่อหรือยุติโครงการต่างๆ  เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น  
เพราะว่าการด าเนินการใดๆ  ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเม่ือมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้
แล้วและที่ได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจาก
การติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชน
ในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการ
วางแผน  ซึ่งประกอบไปด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  

  จากเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลดงเย็น จึงต้องการด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลดงเย็น  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ 
ข้อ ๑๔  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561 ข้อ 12  
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ (๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๓)  รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน
ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

  ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ 
เป็นประโยชน์ในการพัฒนาเทศบาล สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ และประชาชนเกิดความพึงพอใจ
สูงสุด  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดงเย็น จึงได้ด าเนินการติดตามและ
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ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดงเย็นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นที่ได้
จากการติดตามให้นายกเทศมนตรีทราบโดยมีรายละเอียดดังนี้  

  1.ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผน 
  เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมิน
ทั้งแผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทาง
ที่ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  แต่
เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  
เป็นการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่  
นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้
ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสภาพพ้ืนที่
ของท้องถิ่นหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การ
พัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts)  การ
ประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ (input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมินผลลัพธ์นโยบาย 
(policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจาก
การติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็น
เครื่องมือในการเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชน
หรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผน  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชนในพ้ืนที่  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม  องค์กรเอกชน  
หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  และที่ส าคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 
  2.ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 
  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  และการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  
การจ่ายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ  เมื่อมีการใช้
จ่ายงบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุวัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ 
ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท า
งบประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติ
ต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ 
๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  
ดังนี้ 
  ๑)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตาม
กฎหมาย  และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
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  ๒)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการ
ที่จะให้เงินอุดหนุน 
  ๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
  ๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น า
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารองเงิน
สะสม หรือเงินกู้ 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็น
เครื่องมือส าคัญในการทดสอบการด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจน
ที่ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค 
(threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการ
และความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าใน
กิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการ
ด าเนินการ  ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้  และเมื่อพบ
จุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่นรอโอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบ
พยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป  เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ด าเนินการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น  ตั้งรับเพ่ือรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการ
ขยายแผนงาน  โครงการงานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาท้องถิ่น  โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมีความ
ยั่งยืน  เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     

  3.วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
  ๑)  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
  ๒)  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   
  ๓)  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
  ๔)  เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
  ๕)  เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน 
  ๖)  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
  ๗)  เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
  ๘)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
  ๙)  เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
  4. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
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  ขั้นตอนที่ ๑   
  แต่ ง ตั้ ง คณะกรรมการติ ดตามและประ เมิ นผลแผน พัฒนาท้ องถิ่ น   ตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไขเพ่ิมเติม ถึง
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561  ดังนี้  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
  ๑)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     
  ๒)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
  ๓)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
  ๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       
  ๕)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
  โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก
หนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  “กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสี่ปีและอาจได้รับคัดเลือกอีกก็ได้”  
  ขั้นตอนที่ ๒    
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๑)   
  ขั้นตอนที่ ๓    
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘  ข้อ ๒๙ (๒)   
  ขั้นตอนที่ ๔    
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  “รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้
จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ”  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61 ข้อ ๑2   
  ขั้นตอนที่ ๕    
  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี” ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61 ข้อ ๑2   
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ส่วนที ่2 
วิสัยทัศน์ พันธกิจการพัฒนา เป้าประสงค์  

 
 
 

ผังขั้นตอนการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป”ี   

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนา
ท้องถิน่ 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น 

ด าเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 



๙ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา 
 วิสัยทัศน์ 
 “ดงเย็นเมืองน่าอยู่  เคียงคู่วัฒนธรรม  การศึกษาก้าวน า  เกษตรกรรมก้าวไกลอย่างมั่นคงและยั่งยืน ” 
 พันธะกิจ  
   1. สร้างระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
   2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะรวมทั้งการพัฒนาด้านสุขาภิบาลและ
สาธารณสุข 
             3. ส่งเสริมศาสนา จารีตประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและคุณธรรมจริยธรรม 
             4. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีดีและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
             5. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้มีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน 
   6. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
   7. ส่งเสริมการประกอบอาชีพและกระจายรายได้แก่ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน 
   8.  พัฒนาการให้บริการประชาชนอย่างถูกต้อง ทั่วถึง โปร่งใสและเป็นธรรม เพ่ือตอนสนองความต้องการของ
ประชาชน 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและทั่วถึง ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีถูกหลักสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อม 
             2. ประชาชนมีรายได้เกินขีดความยากจน 
     3. การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
              4. หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    5. ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน 
    6. ประชาชนมีสุขภาพดี ไม่เจ็บป่วย 
   7. ต าบลดงเย็นเป็นเมืองน่าอยู่  
   8. การบริหารเทศบาลมีธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลดงเย็น 
 ภายใต้วิสัยทัศน์ (Vision) พันธะกิจ (Mission) และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา (Goals) ดังกล่าวเพ่ือให้
การด าเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลดงเย็น(พ.ศ.2566–2570) เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับกรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    1.1 การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและมาตรฐาน 
                       1.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีและวัฒนธรรม  
                        2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา ทั้งในและนอกระบบอย่างบูรณาการ  
                        2.2 ส่งเสริมการกีฬา นันทนาการและการออกก าลังกายทุกประเภท 
     2.3 ส่งเสริมศาสนาและอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม  
                       3.1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพและกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน 



๑๐ 
 
                       3.2. จัดระเบียบชุมชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
                       3.3. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                       3.4. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างบูรณาการ 
    3.5. พัฒนาศักยภาพ เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ สตรีและผู้ด้อยโอกาสและสวัสดิการชุมชน 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   4.1. ส่งเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชนและพัฒนาด้านสาธารณสุขมูลฐาน   
  5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
                       5.1. ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเทศบาล 
                       5.2. การเสริมสร้างบุคลากรของเทศบาลให้มีความรู้ความสามารถและพร้อมบริการอย่างเต็ม
ใจทุ่มเท 
                      5.3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้เทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพให้เพียงพอต่อการให้บริการประชาชน 
 

************************************************* 
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ส่วนที่ 3   
สรุปผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลดงเย็น 

 
บัญชีสรุปจ านวนโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570)  
  

ยุทธศาสตร ์ 2566 2567 2568 2569 2570 
จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

388 270,907,800 141 148,032,000 53 104,308,000 53 104,308,000 53 104,308,000 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาประเพณี
และวัฒนธรรม 

73 36,764,689 73 36,764,689 73 36,764,689 73 36,764,689 73 36,764,689 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 

46 15,097,200 44 14,481,200 44 14,481,200 44 14,481,200 44 14,481,200 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

21 1,522,100 21 1,522,100 21 1,522,100 21 1,522,100 21 1,522,100 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

6 1,305,000 6 1,305,000 6 1,305,000 6 1,305,000 6 1,305,000 

รวมท้ังหมด 534 325,596,789 285 202,104,989 197 158,380,989 197 158,380,989 197 158,380,989 

 
ผลการติดตามและประเมินผลจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 จากการติดตามและประเมินผลฯ  พบว่า  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2566-2570) ประจ าปีงบประมาณ  2566  ของ
เทศบาลต าบลดงเย็น  รวมทั้งสิ้น 534  โครงการ  งบประมาณทั้งสิ้น 325,596,789 บาท มีการกระจายงบประมาณและโครงการครบทั้ง 5 ยุทธศาสตร์  
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ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570)  ปีงบประมาณ 2566 
 

ยุทธศาสตร ์
โครงการแผนพัฒนาท้องถิ่น โครงการอนุมัติงบประมาณ โครงการเบิกจ่าย โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

388 270,907,800 
41 7,541,000 41 7,529,100 0 - 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาประเพณีและ
วัฒนธรรม 

73 36,764,689 
38 9,727,970 24 10,284,665 14 150,000 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความ
เข้มแข็งของชุมชนและสังคม 

46 15,097,200 
20 1,936,000 11 720,724 9 285,100 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

21 1,522,100 
15 14,502,800 9 14,175,600 6 60,000 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 

6 1,305,000 
3 80,000 2 469,640 1 36,360 

รวมท้ังหมด 534 325,596,789 117 33,787,770 87 33,179,729 30 531,460 
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ผลการติดตามและประเมินผลจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 จากการติดตามประเมินผลฯ พบว่า  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2566-2570)  ปีงบประมาณ  2566  มีทั้งหมด  534  
โครงการ  งบประมาณ  325,596,789  บาท  มีจ านวนโครงการที่บรรจุในแผนเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2566  จ านวน  114  โครงการ  มี
โครงการที่ได้รับงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  จ านวน  3  โครงการ  รวม  117  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  21.91  ของโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น  งบประมาณ  
33,787,770  บาท  เบิกจ่ายทั้งสิ้น  87  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  16.29  ของโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น  งบประมาณ  33,179,729  บาท  โครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการ  30  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  5.61  ของโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น งบประมาณ 531,460 บาท    
 
 

ยุทธศาสตร ์ โครงการแผนพัฒนาท้องถิ่น โครงการอนุมัติงบประมาณ โครงการเบิกจ่าย โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ 
จ านวน
โครงการ 

คิดเป็นร้อยละ จ านวน
โครงการ 

คิดเป็นร้อยละ จ านวน
โครงการ 

คิดเป็นร้อยละ จ านวน
โครงการ 

คิดเป็นร้อยละ 

1. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาเมืองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

388 
72.67 41 7.69 41 7.67 0 0 

2. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาการศึกษาประเพณีและ
วัฒนธรรม 

73 
13.62 38 7.11 24 4.49 14 2.62 

3. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความ
เข้มแข็งของชุมชนและสังคม 

46 
8.62 20 3.75 11 2.59 9 1.77 

4. ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

21 
3.95 15 2.80 9 1.68 6 1.12 

5. ยุทธศาสตร์ : การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

6 
1.14 3 0.56 2 0.37 1 0.1 

รวม 534 100 117 21.91 87 16.29 30 5.61 
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ส่วนที่  3  สรุปผลการด าเนินงานโครงการเบิกจ่าย (ครุภัณฑ์) ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566  
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์ อนุมัติงบประมาณ เบิกจ่าย โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 6 56,600 6 56,600 - - 

2. แผนงานบริหารงานทั่วไป(งานสถิติและวิชาการ) 2 41,000 2 41,000 - - 

3. แผนงานบริหารงานทั่วไป(งานบริหารงานคลัง) 3 50,000 3 49,100 - - 

4. แผนงานรักษาความสงบภายใน 4 44,100 4 44,100 - - 

5. แผนงานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 22 615,460 22 615,460 - - 

6. แผนงานสาธารณสุข 2 49,000 2 47,570 - - 

7. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 1 700 0 - 1 700 

8. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 6 63,400 6 60,160 - - 

9. แผนงานการพาณิชย์ 3 278,000 3 278,000 - - 

รวม 49 1,198,260 48 1,191,990 1 700 
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ผลการติดตามและประเมินผลจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 จากการติดตามประเมินผลฯ พบว่า  มีจ านวนโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่บรรจุในแผนเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2566  จ านวน   49  
โครงการ  งบประมาณ  1,198,260 บาท  คิดเป็นร้อยละ 100 เบิกจ่ายทั้งสิ้น  48  โครงการ  งบประมาณ 1,191,990 คิดเป็นร้อยละ  97.95  โครงการที่ไม่ได้
ด าเนินการ  1  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  2.05  ของโครงการในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2566  งบประมาณ  700  บาท      
 
 

ยุทธศาสตร ์ อนุมัติงบประมาณ เบิกจ่าย โครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวน คิดเป็นร้อยละ จ านวน คิดเป็นร้อยละ จ านวน คิดเป็นร้อยละ 

1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 6 12.24 6 12.24 - 0 

2. แผนงานบริหารงานทั่วไป(งานสถิติและวิชาการ) 2 4.08 2 4.08 - 0 

3. แผนงานบริหารงานทั่วไป(งานบริหารงานคลัง) 3 6.13 3 6.13 - 0 

4. แผนงานรักษาความสงบภายใน 4 8.16 4 8.16 - 0 

5. แผนงานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 22 44.89 22 44.89 - 0 

6. แผนงานสาธารณสุข 2 4.08 2 4.08 - 0 

7. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 1 2.04 0 0 1 2.0 

8. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 6 12.25 6 12.25 - 0 

9. แผนงานการพาณิชย์ 3 6.13 3 6.13 - 0 

รวม 49 100 48 97.95 1 2.05 


