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สวนที่ ๑ 
บทนํา 

๑. การวิเคราะหความเส่ียงในเทศบาลตําบลดงเย็น 
 ตามท่ีเทศบาลตําบลดงเย็น ไดมีประกาศเทศบาลตําบลดงเย็น ลงวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓ 
เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเทศบาลตําบลดงเย็น  เพ่ือใหหนวยงานในสังกัด
เทศบาลตําบลดงเย็น ใชเปนเครื่องมือในการปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก  
 ๑. ความเสี่ยงทางดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
(Compliance Risk : CR)         
 ๒. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR)         
 ๓. ความเสี่ยงดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน (Operational Risk : OR)      
 ๔. ความเสี่ยงดานการรายงานทุกประเภท รวมท้ังรายงานทางการเงิน (Financial Risk : FR)   
  
        ompliance Risk                                              trategic Risk  
 
 
 
 
 
 
 
         perational Risk                                              inancial Risk 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปงบประมาณ ๒๕๖๒ หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ดําเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ซ่ึงผลจาก
การดําเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในดังกลาว พบวามีความ ไมเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมของทุกหนวยงาน จึงทําใหไมสามารถปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาด ของแตละหนวยงาน
ไดตามวัตถุประสงคของการนําการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารและบรรลุเปาหมายของหนวยงานได 

ดังนั้น ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ เทศบาลตําบลดงเย็น จึงไดปรับปรุงแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ใหหนวยงาน ในสังกัด
เทศบาลตําบลดงเย็น วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยงดานการปฏิบตังิาน

ตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการ

ดําเนินงาน 

ความเสี่ยงดานการรายงานทุก

ประเภท รวมทั้งรายงาน            

ทางการเงิน 



 
๒ 

ดวยตนเอง โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง และกําหนด
มาตรการ จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับไดไมกระทบตอการบรรลุเปาหมายของหนวยงานใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพปญหา และ
ปจจัยความจําเปนตาง ๆ ท่ีแตกตางกันไป ทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการนําการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความผิดพลาดจากการ
ดําเนินงานท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ปงบประมาณ ๒๕๖๓ ท่ีเทศบาลตําบลดงเย็น ไดจัดทําข้ึนฉบับนี้ มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ใชเปนแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายของเทศบาลตําบลดงเย็นในการ
ปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชนตําบลดงเย็นไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม 
ภายใตหลักการทํางาน “ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน” 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ บัญญัติใหดําเนินการ
พัฒนาระบบการบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ กระทรวงการคลังกําหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี
การบริหารจัดการความเสี่ยงบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด กระทรวงการคลังจึง
ไดออกหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ  

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานและหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด เทศบาลตําบลดงเย็น จึงไดมีการประกาศเจตจํานงสุจริตดานคุณธรรมและความ
โปรงใสในการบริหารงานของเทศบาลตําบลดงเย็น เม่ือวันท่ี ๓๐  มกราคม  ๒๕๖๓ ประกาศนโยบายการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเทศบาลตําบลดงเย็น เม่ือวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓ และดําเนินการ
จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลตําบลดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ เพ่ือกําหนด
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓                          
 
๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

๓.๑ เพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางองคความรูดานบริหารความเสี่ยง แกบุคลากรของเทศบาล
ตําบลดงเย็น 

๓.๒ เพ่ือใหฝายบริหาร/ผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ แนวคิด วิธีการ และกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง 

๓.๓ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานรับทราบข้ันตอน กระบวนการ และสามารถวางแผนงานดานการ
บริหารความเสี่ยงขององคกร และของแตละหนวยงาน 

๓.๔ เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ความสัมพันธ ตลอดจนเชื่อมโยง
การบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธขององคกร 



 
๓ 

๓.๕ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
สําหรับหนวยงานทุกระดับขององคกร 

 ๓.๖ เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในอยางเปน
ระบบ และมีความตอเนื่อง 

 ๓.๗ เพ่ือเปนเครื่องมือชวยในการปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงเนนการสรางองคความรู                
ดานการบริหารความเสี่ยงไปยังผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ 

 
๔. เปาหมาย 
  ๔.๑ ลดหรือปองกันความเสียหายในการทํางานแตละข้ันตอนไวลวงหนา กรณีท่ีพบกับ
เหตุการณท่ีไมคาดคิด และชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  

๔.๒ ลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและขนาด
ของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีหนวยงานยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 
๕. ประโยชนของการจัดทําแผน 
  ๕.๑ ชวยปกปองการปฏบิัติงาน ปรับปรุงระบบงาน และการวางแผน 
  ๕.๒ ตระหนักถึงภัยคุกคามท่ียังมาไมถึง และลดการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนได 
  ๕.๓ สรางฐานขอมูลความรูท่ีมีประโยชนตอการบริหาร และการปฏิบัติงานในองคกร 
  ๕.๔ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานและชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
  ๕.๕ ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  ๕.๖ ชวยใหองคกรสามารถบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีลดอุปสรรคหรือสิ่งท่ีไมคาดหวังท่ีอาจ
เกิดข้ึนท้ังในการปองกันความเสียหายตอทรัพยากรขององคกร และสรางความม่ันใจในการรายงานและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 
๖. กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

การดําเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดง
เย็น เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการและกรอบแนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

“มาตรา ๗๖   รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง                  

สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดย

หนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทํา

บริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวม

ตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความ

สะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

 



 ๔ 

รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ให
เปนไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจ หรือ
กระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการ
พิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ 

รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 

๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“มาตรา ๗๙  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด” 
   ๓) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  “มาตรา ๖ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมาย 
ดังตอไปนี้  

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
(๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ”  

  ๔) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๕) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๖) หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๖) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๕๒ 
  “มาตรา ๕๐  วรรคสอง  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และ
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
  ๗) ประกาศเทศบาลตําบลดงเย็น เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
เทศบาลตําบลดงเย็น ลงวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕ 

๗.  กลไกของโครงสรางระบบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
อําเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                              

                                                                                                                            

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 

ผูกับดูแล 
(นายอําเภอเมืองมุกดาหาร) 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
(นายกเทศมนตรีตําบลดงเย็น) 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

กองคลัง กองชาง 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม กองการศึกษา 

ปลัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

กองวิชาการ
และแผนงาน 
 

สํานักปลัด 
 



 ๖ 

สวนที่ ๒ 

แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
 

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรง
ของปจจัยหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและ                  
การควบคุมภายในจึงไดถูกนํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา”  จาก “ปจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอ
การบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้นองคกรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร สิ่งท่ี
ผูบริหารและผูเก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 
ขณะเดียวกัน หากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรม
ดําเนินงานขององคกรได ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวน
ไดสวนเสียอีกดวย 

 
ความสัมพันธของการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

 วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรท่ีดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลให
มีการจัดกระบวนการเพ่ือใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ โดย ๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธกัน ดังนี้    
 ๑) การบริหารความเสี่ยง   
 ๒) การควบคุมภายใน   
 ๓) การตรวจสอบภายใน 
 

๑. การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง การกําหนดนโยบาย โครงสราง 
และกระบวนการเพ่ือใหคณะกรรมการผูบริหาร และบุคลากรขององคกร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธ
และปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได องคกร
จะตองสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนประเมินผลกระทบตอองคกร และกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสม               
ใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งวาผลการดําเนินงานตามภารกิจ
ตาง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงนั้นเปนไปเพ่ือ 
ใหผลการดําเนินงานขององคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว รวมถึงเพ่ือใหเกิดการรับรู 
ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองคกร กําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได รวมท้ังการสรางกรอบแนวทางในการดําเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 
  
 
 
 



 ๗ 

 ก า รบ ริ ห า รค ว าม เส่ี ย ง ท่ั ว ท้ั งอ งค ก ร  (Enterprise Risk Management : ERM)     
หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และ
วัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก     
  ๑) การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับ
ภารกิจและพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใชกับ
องคประกอบอ่ืน ๆ ในการบริหารองคกร 
 ๒) การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับ โครงการ 
ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ                     
การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิด ความเสียหาย     
ความไมแนนอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย    
 ๓) การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและ             
หากเกิดข้ึนจริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง    
 ๔) การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ 
ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง     
 พ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยง
ครบถวน โดยจะเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร 
เพ่ือใหองคกรสามารถดําเนินการตามกลยุทธท่ีกําหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 
  
 ๒. การควบคุมภายใน (Internal Control) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมี
เสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน โดยกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการ
ดําเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได รายจาย ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับ
ทรัพยสิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงไดกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ             
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจ              
มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและชวยปองกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความ
สิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนการทุจริต  

กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางไดกําหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ 
หนวยงานของรัฐ” (Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ               
The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓  
ซ่ึงไดมีการปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนด  
ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานและ                     
การบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู กํากับดูแล หัวหนา
หนวยงานของรัฐ ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดให มี ข้ึน  เพ่ือสรางความม่ันใจ                       
อยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการ
รายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในแตละดาน ดังนี้ 
     ๑) วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับ
ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน               



 
๘ 

ดานการเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด                      
ของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหนวยงานของรัฐ     
 ๒) วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับการ
รายงานทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได 
ทันเวลา โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ    
 ๓) วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance 
Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี                 
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 
 
 ๓. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การใหความเชื่อม่ันและการให
คําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร โดยชวยให
องคกรบรรลุเปาหมายดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายในและการกํากับดูแลท่ีดีอยางเปนระบบ โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผูทําหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และ
ใหคําปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและ             
การบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร ซ่ึงบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิด
วามีการควบคุมท่ีมีอยูอาจทําใหเกิดการละเลยในบางสวนท่ีตองควบคุม ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการ
ตรวจสอบวาการควบคุมท่ีปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยผล
การตรวจสอบจะออกมาในรูปแบบการจัดทํารายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา                 
ซ่ึงรายงานจะประกอบดวยสิ่งท่ีตรวจพบ ความเห็นหรือขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู 
 
 ๔. องคประกอบของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในประกอบดวย ๘ องคประกอบท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้องคประกอบเหลานี้
เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุนครอบคลุมทุกหนวยงาน                 
ในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจากระดับองคกร 
สูระดับฝายดําเนินกิจกรรมและเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ไดแก 
 
  สภาพแวดลอม  การกําหนดวัตถุประสงค 
  ภายในองคกร  และเปาหมาย 
 
 
การติดตามและประเมินผล  การระบุเหตุการณ  
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร  การประเมินความเสี่ยง  
 
 
 กิจกรรมควบคุม  การตอบสนอง 
     ความเสี่ยง 



 ๙ 

 
 
  ๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร คือ นโยบาย แผนยุทธศาสตรขององคกร พ้ืนฐานท่ีสําคัญ
ของกรอบ การบริหารความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง  
  ๒) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย คือ การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
สอดคลองกับนโยบายและ แผนยุทธศาสตร  
  ๓) การระบุเหตุการณ คือ  การบงชี้และเขาใจความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนดไว  
  ๔) การประเมินความเสี่ยง คือ การพิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง  
  ๕) การตอบสนองความเสี่ยง คือ การกําหนดการจัดการความเสี่ยง  

๖) กิจกรรมควบคุม คือ การพิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมท้ังความสัมพันธของตนทุน
และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ผูบริหารควรนําวิธีการจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติและติดตามเพ่ือใหม่ันใจไดวา                      
มีการดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไว กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให
ม่ันใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยง  
  ๗) สารสนเทศและการสื่อสาร คือ เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีมีความ
ตระหนักและเขาใจในนโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
  ๘) การติดตามและประเมินผล คือ การติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบ
บริหารความเสี่ยง 
  (๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
  สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหาร  
ความเสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนด
กิจกรรม การบงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย 
เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบ
สารสนเทศ ระเบยีบ เปนตน    
 สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการปฏิบัติ              
ท่ีมีความชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในข้ันตอน
การพิจารณาเพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง 
ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 (๑.๑) การกําหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite)    
 ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงท่ีองคกร
จะยอมรับไดเพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกร 
โดยมิควรกําหนดในระดับท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 
 (๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process)    
 องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความ
สอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไปปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบ
คูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
 (๑.๓) วัฒนธรรมองคกร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร    
 องคกรควรใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับ
อยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและตระหนักถึง
ความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ีจะตอง



 ๑๐ 

ดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา 
วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
 (๒) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
 การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกร
จะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน
ขององคกรและวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับ
พันธกิจ/หนาท่ี/เปาประสงคของหนวยงานยอยเพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขต 
การดําเนินงานในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้นวัตถุประสงค
จะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน    
 การกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจนชวย
ใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถกําหนดไดดวย
ตั ว ชี้ วั ด แ ล ะ เป าห ม าย ต าม น โยบ ายน ายก เท ศ ม น ตรี ตํ าบ ลด ง เย็ น  แผน พั ฒ น าท อ ง ถ่ิ น  ๕  ป                       
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) แผนปฏิบัติการของหนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวน
สมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 
   
  (๓) การระบุเหตุการณ (Event Identification) 
  การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบ
การบริหารความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง   
 

แหลงท่ีมาของปจจัยตาง ๆ ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
  การระบุปจจัยเสี่ยง จําแนกเปน ๒ สวน ดังนี ้
  (๓.๑) ความเสี่ยงระดับหนวยงานสวนยอย เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการ
ดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรองคกรท่ีถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนท่ีหนวยงานยอยรับผิดชอบ นอกจากนี้
ยังรวมถึงความเสี่ยงระดับโครงการท่ีผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใต             
การบริหารและจัดการของผูจัดโครงการในแตละโครงการและเปนความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการ
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง ซ่ึงหนวยงานยอยตองใชเปน
ขอมูลประกอบการประเมินและจัดลําดับความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย 
รวมท้ังการรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 
  

ปจจัยภายในองคกร เชน วัตถุประสงคขององคกร 

กระบวนการทํางาน การดําเนินนโยบายและกลยุทธ 

วัฒนธรรมองคกร สภาพการเงิน โครงสราง องคกร

และระบบการบริหารงาน ประสบการณ ทํางาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร กฎหมาย และ

ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 

ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล 

สภาวะเศรษฐกิจ หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาวะ

การแขงขัน  สภาพสังคม เหตุการณธรรมชาติ 

กฎระเบียบ ภายนอกองคกร และการเมือง                

เปนตน 



 ๑๑ ๑๒ 

(๓.๒) ความเสี่ยงระดับองคกร เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของโดยตรงกับยุทธศาสตร องคกร หรือ
การตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง ประเมินและ
จัดลําดับความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยง                  
ท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอย
ใดเพียงหนวยงานเดียว จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานยอยตาง ๆ หรือตองบูรณาการการดําเนินงาน
จากหลายหนวยงาน ท้ังนี้การระบุปจจัยเสี่ยงจะเริ่มตนท่ีเปาประสงคหรือวัตถุประสงคขององคกร โดยมีความ
เชื่อมโยงตอการบริหารความเสี่ยง หนวยงานยอยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือใหเปนภาพความ
เสี่ยงองคกรท่ีไมมีความซํ้าซอนกัน 
 การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสํารวจใน
ปจจุบันหรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยงจะเปนการ
รวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความเสี่ยง 
ดานกลยุทธขององคกรและแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ              
เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัต ิ               
ตามกฎระเบียบ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทํางานฯ 
รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ ในข้ันตอนตอไป 
การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบทุกสาเหตุท่ีทําใหเกิดความ
เสี่ยงดังกลาว เพ่ือใหผูบริหารสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุ
ท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 (๔) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห เพ่ือจัดระดับ
โอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในข้ันตอนนี้เปนการนํา
เหตุการณความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง              
กับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง     
 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอย
เพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบตามเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนดไว ท้ัง ๒ ดาน (Impact & Likelihood) 
 ระบบการใหคะแนน กําหนดเปนระบบคะแนน ๑ – ๕  
 
 ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  

 นอยมาก   สูงมาก 
   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
  

โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
นอยมาก   สูงมาก 

   ๑   ๒   ๓   ๔   ๕  
  การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับ ระดับความ
เสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมี
การทบทวนนิยามดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใช



 ๑๓ 

ประเมินความเสี่ยงเบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
จากนั้นจึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 
ปจจัยเส่ียง 

โอกาสหรือ 
ความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน  

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
ของความเส่ียง 

(Impact) 

 

ระดับความเส่ียง 
(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง A ๓ ๑ ๓ x ๑ = ๓ 
ปจจัยเสี่ยง B ๓ ๓ ๓ x ๓ = ๙ 
ปจจัยเสี่ยง C ๔ ๔ ๔ x ๔ = ๑๖ 
ปจจัยเสี่ยง D ๔ ๕ ๔ x ๕ = ๒๐ 

 
เม่ือไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองคกร                   (Risk Profile)  
  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 
  ๑ (นอยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 

ผลกระทบ
ของ 

ความเส่ียง 
(Impact) 

๕ (สูงมาก)    ความเสี่ยง D  
๔    ความเสี่ยง C  
๓   ความเสี่ยง B   
๒      

๑ (นอยมาก)   ความเสี่ยง A   
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง  
ซ่ึงแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิด                 
ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ                  
(โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสําคัญเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก ๑๗ – ๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดทันที (ตัวอยางความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความเสี่ยงเทากับ ๒๐) 

สูง ๑๐ – ๑๖ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ ๑๖) 

ปานกลาง ๕ – ๙ ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยง ไปยังระดับ
ท่ียอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ ๙) 

นอย ๓ – ๔ ระดับท่ียอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบั ติงานท่ี 
กําหนด (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ ๓) 

นอยมาก ๑ – ๒ ระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน 

 
ท้ังนี้ แผนบริหารความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงคาใชจาย

และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวในแผนบริหาร
ความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 



 ๑๔ 

 การประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมินอยางนอย ๒ ครั้งในแตละรอบของการบริหาร
ความเสี่ยง คือ กอนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรม                 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงองคกรเพ่ือใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการกิจกรรม การจัดการ
ความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ีการประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และ
ปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

(๕) การตอบสนองความเส่ียง (Risk Respones) 
 ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม 
กลาวคือ การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับ
ความเสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 (๕.๑) ความเส่ียงท่ีตองควบคุม  
      (๕.๑.๑) กลยุทธ M : Mitigate Risk (การควบคุมความเส่ียง) เปนการดําเนินการ
เพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปน
ระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย   
    - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกันอันตราย
จากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิมการจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน   
    - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน 
การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน     
    (๕.๑.๒) กลยุทธ T : Transfer Risk (การถายโอนความเส่ียง) เปนวิธีการรวมหรือ               
แบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือ
ความชํานาญ ในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน 
 (๕.๒) ความเส่ียงท่ีตองยกเลิก 
     กลยุทธ A : Avoid Risk (ยกเลิกความเส่ียง) กรณีท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได 
อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไมดําเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การระงับ/การหยุดดําเนิน
กิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ                  
ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมา ท้ังดานการเงินและดานอ่ืน ๆ ก็จะไมดําเนินการ เปนตน 
 (๕.๓) ความเส่ียงท่ียอมรับได 
     (๕ .๓.๑) กลยุทธ R : Retain Risk (การยอมรับความเส่ียง) เปนการยอมรับ                     
ใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับ             
ความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้             
การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุม            
ความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 
    (๕.๓.๒) กลยุทธการควบคุมความเส่ียง/การยกเลิกความเส่ียง/และการถายโอนความเส่ียง   
กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้การเลือกกลยุทธ                    
ตองคํานึงถึงตนทุนการบริหาร จัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช หากสามารถกําหนด                 
การตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะชวยลดตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงได 

 
การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและแผนการควบคุมภายใน 
     เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังระดับ
หนวยงานยอยและระดับองคกร แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการของกิจกรรม และ 



 

ผูรับผิดชอบ เม่ือดําเนินการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในเรียบรอยแลวจําเปนท่ีจะตองมี 
การสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายในขององคกรใหบุคลากรท้ังหมดทราบและเขาใจ
สอดคลองกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยงองคกรรวมท้ังสนับสนุนรวมดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ                
ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีตองการ 

 
การกําหนดแผนบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดใหครอบคลุมทุกสาเหตุของความเส่ียง 
 องคกรมีการดําเนินงานท้ังดานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีวัตถุประสงค/
เปาหมายรวมกันคือ ควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได การควบคุมภายในเปนกระบวนการ
และมาตรการตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจ
อยางสมเหตุสมผลในดานการดําเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ    
 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถ
บงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกรเพ่ือสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได เม่ือบริหารความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลว ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยัง
กระบวนการดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดดวยกระบวนการดําเนินงานปกติ
ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปสูกระบวนการบริหารความเสี่ยงเม่ือองคกรมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
ความเช่ือมโยงของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

 
 อดีต ปจจุบัน อนาคต 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู 

(Controls) 

ระบบควบคุมท่ีมีอยู 

(Controls) 

แผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
(Risk Management adinternal Control) 

ความเสีย่งท้ังหมดท่ีมีอยู 

(inherent Risk)      

เปนความเสี่ยงท่ีกระทบ

ตอองคกรท่ีมีอยูกอนท่ี

จะดําเนินการใดๆ 

ความเสีย่งท่ีเหลืออยู  

(Residual Risk) 

หลังจากท่ีไดดําเนินการ

เพ่ือเปลี่ยนแปลงโอกาส

เกิดหรือผลกระทบ 

ความเสีย่งคงเหลือท่ี

ยอมรับได 

(Acceptable 

Residual Risk) 



 ๑๕ 

(๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
 กิจกรรมการควบคุมในท่ีนี้ หมายถึง หลักเกณฑ/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุม
ภายในเพ่ือใหม่ันใจวาองคกรไดมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีฝายบริหารได
กําหนดไว การควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหนวยงานยอยเปนการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี ๕ องคประกอบ                
๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 

 
 

 

 
สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุม

ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับ
ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผูกํากับดูแลและฝายบริหาร 
ท้ังนี้สภาพแวดลอมของการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการ
ควบคุมภายในอ่ืน ๆ     

 
 สภาพแวดลอมการควบคุมประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้     
 (๑) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม     
 (๒) ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหารและ             
มีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุม
ภายใน     
 (๓) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจ หนาท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับดูแล     
 (๔) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา 
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ    
 (๕) หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผล การปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 
     
         ๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
  
 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจําเพ่ือระบุ
และวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐรวมถึงกําหนดวิธีการ
จัดการความเสี่ยงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายใน
ท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 
 
 
 
 

๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 



 ๑๖ 

 
 การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย ๔ หลักการ ดังนี้    
 (๖) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลอง                 
กับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
วัตถุประสงค     
 (๗) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน              
อยางครอบคลุม ท้ังหนวยงานของรัฐและวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น     
 (๘) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง
ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค     
 (๙) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
ระบบการควบคุมภายใน     

 
          ๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)     
 

 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือให
ม่ันใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ วัตถุประสงค 
กิจกรรมการควบคุมไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอน
การดําเนินงานตาง ๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน    
 กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๐) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได    
 (๑๑) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค     
 (๑๒) หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวย
ผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง    

 
 ๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)    
  
 สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุม
ภายในท่ีกําหนดเพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายใน
และภายนอกและเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐ การสื่อสารจะชวยใหบุคลกรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการ
ควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค    
 สารสนเทศและการสื่อสารประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้     
 (๑๓) หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ                   
เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 (๑๔) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและ             
ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในท่ีกําหนด     
 



 ๑๗ 

 
 (๑๕) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด     

 
   ๕. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)     

 

 
 กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้ง
หรือเปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละ
องคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอหนวยงานของรัฐใหรายงานตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลอยางทันเวลา     
 กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้    
 (๑๖) หนวยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และ/
หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน     
 (๑๗) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุมภายใน
อยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม  

 
(๗) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและ              

การควบคุมภายใน ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกร
ควรตองไดรับการบันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญ
เก่ียวกับการบงชี้ ประเมิน และการตอบสนองตอความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือใหองคกรสามารถ
ตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและ                
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร 
การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทําใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับนโยบายและ
กรอบการบริหารความเสี่ยงผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับ
องคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณท่ีชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององคกร และการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคลอง
และเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

วัตถุประสงคขององคกร 

ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตาง ๆ 
ของการบริหารความเสี่ยงขององคกรมาใช 



 ๑๘ 

 
(๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

 เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม             
โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววา
บรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม โดยผูรับผิดชอบดานบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใด
ท่ีมีประสิทธิภาพควรดําเนินการตอเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน 
และนําผลการติดตามดังกลาวรายงานใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรับทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



* หมายเหตุ : มาตรฐานและหลักเกณฑการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐและมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

๕. ภาพรวมกระบวนการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 

เริ่มตนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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บริหารความเสี่ยง 
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ท่ีมีความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง 
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ดานการเงิน 
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๒๑ ๒๐ 
 

สวนท่ี ๓ 
การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบลดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 

 ตามท่ี เทศบาลตําบลดงเย็นไดมีประกาศ เรื่อง “นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็น” ลงวันท่ี ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓   ไดกําหนดใหหนวยงานใน
สังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใชเปนเครื่องมือในการลดความ
เสี่ยงและความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเปนท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร ๔ ดาน ไดแก 
 ๑) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : CR)              
เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ ทําใหตองใชดุลพินิจหรือการตีความ รวมท้ังการทํานิติกรรมสัญญาและการรางสัญญา                   
ไมครอบคลุมการดําเนินงาน จนสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตาง ๆ ไมถูกตอง หรือ
การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
 ๒. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) เปนความเสี่ยง/ปญหาท่ีจะสงผลตอ
ความสําเร็จตามเปาหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตรและนโยบายนายกเทศมนตรีตําบลดงเย็น 
หรือเปนการกําหนดกลยุทธหรือปจจัยท่ีจะสงผลทําใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรได 
 ๓. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : OR) เปนความเสี่ยง/ปญหา                 
อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีท่ีใชบุคลากร ความเพียงพอของขอมูล              
ท่ีสงผลกระทบทําใหผลการปฏิบัติงาน/การดําเนินโครงการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 
 ๔. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : FR) เปนความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการ 
บริหารงบประมาณและการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณและการเงินของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 การดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบล
ดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ มีหลักการใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น  ดําเนินการดวย
ตนเองท้ังกระบวนการ ตั้งแตการวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสีย่งและกําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงและความผิดพลาด
จากการดําเนินงานของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานไดอีกทาง
หนึ่ง 
 
๑. แนวทางการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัดเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 หลักการของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาล
ตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ ใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นดําเนินการดวยตนเองท้ัง
กระบวนการ เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในสามารถลดความเสี่ยงและปองกันความ
ผิดพลาดท่ีเปนไปตามสภาพปญหาของแตละหนวยงาน เริ่มตั้งแตการวิเคราะหองคประกอบสภาพแวดลอมของ
หนวยงาน ระบุและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนท่ีอยูในระดับสูงหรืออยูในระดับท่ีหนวยงานรับไมได และนํามากําหนด 
มาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับ              
ท่ียอมรับได ดังนั้นเพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นสามารถดําเนินการไดตามหลักการดังกลาว



 

ขางตน และบรรลุวัตถุประสงคของการนําการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาเปนเครื่องมือในการ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเสียหายท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร
เทศบาลตําบลดงเย็นจึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นเพ่ือใชเปนแนวการดําเนินงานโดยปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมของ
แตละหนวยงาน ดังนี้ 
 

ลําดับ ข้ันตอน 

๑ ทบทวน/แตงตั้งคําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนปจจุบัน 
๒ ประชุมคณะกรรมการฯ อยางนอยไตรมาสละ ๑ ครั้ง เพ่ือกําหนดแนวทางและรับทราบผลการ  

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในแตละไตรมาส 
๓ ศึกษาและทําความเขาใจรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงในหัวขอท่ี ๒ แนวคิดการบริหาร

ความเสี่ยง (Concept of Risk Management) เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในไดอยางถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๔ พิจารณาทําความเขาใจกับกรอบระยะเวลาดําเนินการและแบบฟอรมท่ีเทศบาลตําบลดงเย็น
กําหนด โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๓ ประกอบดวย ๔ แบบ  ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกัน ไดแก  
          ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
          ๒ : แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
          ๓ : แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๓  
          ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของหนวยงานใน

สังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๕ ประชุมหารือรวมกันเม่ือเริ่มตนไตรมาสเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและ 

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง กําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายในเพ่ือกําหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (คําอธิบายการกรอกขอมูลอยูในหัวขอ
ถัดไป) โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีอยูใน
ระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมากนํามากําหนดเปนมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

๖ ดําเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามท่ีระบุไวในแบบ ๒ และแบบ ๓ 
หากในระหวางไตรมาสมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดไวไมสามารถ
ลดความเสี่ยงและความผิดพลาดใหลดลงไดเม่ือสิ้นไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน 
ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ไดเพ่ือใหความเสี่ยงและความผิดพลาดลดลง 

๗ การกําหนดแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และแผนการควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๑ และแบบ ๒ 
จะเปนแผนเดียวกันท้ังปงบประมาณ (๔ ไตรมาส) ก็ได ในกรณีแผนท่ีตองใชระยะเวลาดําเนินการ
นานจึงจะทราบผลการดําเนินงาน 

 
 
 
 



 ๒๒ 

 

ลําดับ ข้ันตอน 

๘ เม่ือสิ้นไตรมาสใหหนวยงานรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และการ
ควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ แยกเปนของแตละ
วัตถุประสงค/งาน/โครงการ/กระบวนการ 

๙ กอนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานเพ่ือรับทราบและใหขอสังเกตแกไขปรับปรุงกอนรายงานผลการดําเนินงานตอคณะ
กรรมการฯ ในลําดับถัดไปตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาล
ตําบลดงเย็นพรอมท้ังปรับปรุงแผนการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการในไตรมาสถัดไป 

๑๐ ขอใหหนวยงานคัดเลือกความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและสูงมากและจัดทําตามแบบ ๑ – ๔ แยก
เปนชุดตามวัตถุประสงคแตละขอตามงาน/โครงการ/กระบวนการท่ีจะดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

๑๑ กรณีเทศบาลตําบลดงเย็นเม่ือไดรับรายงานผลการดําเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของหนวยงานใน
สังกัดแลวจะตองทําสรุปภาพรวมขององคกร 

 
๒. การกรอกขอมูลแบบรายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานใน
สังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ขอมูลท่ีกรอกใน ๔ แบบ จะมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกัน โดยมีรายละเอียดในแตละแบบ 
ดังตอไปนี้ 

๑ รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเสี่ยง” 

๒ 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การควบคมุภายใน” 

๓ 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของ 
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 
“การรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน” 

๔ 



 ๒๓ ๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 “แบบ ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก 
๑) เปนแบบรายงานขอมูลท่ีจะแสดงใหทราบวาหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นมีพ้ืนฐานท่ีเปน
องคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหหนวยงานใชการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดหรือไม  ซ่ึงองคประกอบสําคัญท่ี
กลาวถึง ไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการ
สื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล โดยขอใหกรอกขอมูลแตละองคประกอบตามคําอธิบายดังตอไปนี้ 
 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนากอก 

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 

 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 

 
 
 

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
 
 

 
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 

 
 

 
“๑. สภาพแวดลอมการควบคุม” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑.๑ หนวยงานมีการแสดงถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรมหรือไม และ
หากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๒ ผูบริหารมีการกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและ                 
การควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๓ หนวยงานไดมีการจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ีและ 
ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
  

แบบ ๑ 
รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 



 ๒๕ 

 ๑.๔ หนวยงานไดมีการแสดงถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากร              
ท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 ๑.๕ หนวยงานมีการกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๒. การประเมินความเส่ียง” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ หนวยงานมีการระบุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
การปฏิบัติงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและ
ประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคหรือไม และหากมี ไดดําเนินการอยางไร    
 ๒.๒ หนวยงานมีการระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน              
อยางครอบคลุมและมีการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไมและหากมีได
ดําเนินการอยางไร 
 ๒.๓ หนวยงานมีการพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยง 
ท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร   
 ๒.๔ หนวยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบตอระบบการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๓. กิจกรรมการควบคุม” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๓.๑ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ 
วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๓.๒ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยีเพ่ือ สนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๓.๓ หนวยงานไดจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไวในนโยบายประกอบดวย ผลสําเร็จ
ท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริงหรือไมและหากมีได ดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๘ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๔. สารสนเทศและการส่ือสาร” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๔.๑ หนวยงานไดจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให
มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๔.๒ หนวยงานมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและความ
รับผิดชอบท่ีมีตอการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีกําหนดหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๔.๓ หนวยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตาม
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙ 

แบบ ๑ 
หนวยงาน............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 

 

 
 

๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 

 
 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
 
 

 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 

 

 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 

 
 
 

 
“๕. กิจกรรมการติดตามผล” ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้    
 ๕.๑ หนวยงานมีการระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานและ/หรือ
การประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดําเนินการอยางไร    
 ๕.๒ หนวยงานมีการประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอผูบริหารหรือผูไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถ
สั่งการแกไขไดอยางเหมาะสมหรือไมและหากมีไดดําเนินการอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 “แบบ ๒ : แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๒) เปนสวนของขอมูล “การบริหารความเสี่ยง” ของ
หนวยงานประกอบดวยขอมูลท่ีหนวยงานตองกรอก ดังนี้ 
 

แบบ ๒ 
หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุวัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

CR SR 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
OR FR 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
“หนวยงาน”  “รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี” 
ใหกรอกชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา ใหกรอกลําดับของไตรมาส 
แผนการดําเนินการฯ ท่ีจัดทํารายงาน 
 
   “ ๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
 
 “วัตถุประสงค” หมายถึง ความตองการท่ีจะกระทําหรือจุดมุงหมายหรือเปาหมายของ
หนวยงานท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยง ๔ ดาน (CR, SR, OR, FR) ตามประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็นโดยปรับใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของหนวยงาน 
เชน 
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
  
 

แบบ ๒ 
แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
เปนการกรอกขอมูลเกี่ยวกับ 

“การบริหารความเส่ียง” 



 ๓๑ 

  - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกดําเนินคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบภาครัฐ 
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดําเนินโครงการให
เปนไปอยางเปดเผย เสมอภาค ถูกตองตามกฎหมาย  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการเขาถึงกระบวนการขอรับบริการไดรวดเร็วข้ึน
งายข้ึน  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการบริหารความเสี่ยงและบริการของเทศบาลตําบลดงเย็น
ใหมีความสะดวกรวดเร็ว 
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการพัฒนากระบวนใหบริการสาธารณะใหมีขีดสมรรถนะสูง
ในการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดําเนินงานในการลดปญหาการบริการสาธารณะซ่ึงรอรับการ
แกไขเปนเวลานาน  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดําเนินงานในการดําเนินโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการลดการทุจริตทางดานการเงินของเจาหนาท่ี  
 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการเบิกจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบและ
แนวทางท่ีเก่ียวของ 
 
 “วัตถุประสงค” หรือจุดมุงหมายของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นเปนไปตาม
นโยบายนายกเทศมนตรีตําบลดงเย็น  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลดงเย็น แผนพัฒนาทองถ่ิน ๕ 
ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขอบัญญัติเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ หนาท่ีความรับผิดชอบ
ของหนวยงาน ตามประกาศเทศบาลตําบลดงเย็น  เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของสวนราชการในเทศบาลตําบลดงเย็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๒ 

แบบ ๒ 
หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 

แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

CR SR 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
OR FR 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
“๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ”หมายถึง งาน/โครงการ/กระบวนการท่ีจะสงผลใหวัตถุประสงคของ
หนวยงาน ตาม “๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน”ประสบความสําเร็จ ขอใหแยกงาน/โครงการ/กระบวนการ
ตามวัตถุประสงคแตละขอ 
  “๓. การประเมินระดับความเส่ียง” 
 
 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงจะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสมควรจะนํามากําหนดเปน
มาตรการจัดการความเสี่ยงหรือไม โดยระดับความเสี่ยงท่ีจะนํามากําหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น                              
ควรอยูในระดับ “H” และ “E” ซ่ึงเปนความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ
ของวัตถุประสงคของหนวยงานไดจึงมีความจําเปนตองปองกันความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตาม
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีเม่ือดําเนินการแลวระดับความเสี่ยงตองลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได                     
ไมกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงานตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 
 

ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 

 

๕ 
 

 
M 

๕  
H 

๑๐  
H 

๑๕  
E 

๒๐  
E 

๒๕ 

๔ 
 

 
M 

๔  
M 

๘  
H 

๑๒  
H 

๑๖  
E 

๒๐ 

๓ 
 

 
L 

๓  
M 

๖  
M 

๙  
H 

๑๒  
E 

๑๕ 

๒ 
 

 
L 

๒  
M 

๔  
M 

๖  
M 

๘  
H 

๑๐ 

๑ 
 

 
L 

๑  
L 

๒  
M 

๓  
M 

๔  
H 

๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 



 ๓๓ 

ระดับผลกระทบ 
 “ระดับความเส่ียง” (ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน X ระดับผลกระทบ) ผลคูณ 
นํามาเทียบกับตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้  
 

 “L” (Low)   ในชองแถบ  “สีเขียว”    ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “นอยถึงนอยท่ีสุด”  
 “M” (Medium)  ในชองแถบ  “สีเหลือง”   ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “ปานกลาง”  
 “H” (High)  ในชองแถบ  “สีสม”       ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “สูง”  
 “E” (Extreme)  ในชองแถบ  “สีแดง”  ถือเปนความเสี่ยงระดับ  “สูงมาก” 

 
 

โดยขอมูล “๓. การประเมินระดับความเส่ียง” ประกอบดวยขอมูล ๓ สวน ไดแก 
แบบ ๒ 

หนวยงาน....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 
แผนการดําเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 
(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 

ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 
(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 

ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 
โอกาส 

ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 
CR SR 

(โอกาสxผลกระทบ) 
ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 
OR FR 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาที่พบความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึน้จากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชี้วัดความเส่ียง 
ความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มีอยู (ระบุ)  
มาตรการจัดการความเส่ียง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ตัวชี้วัดความเส่ียง (ระบุ)  

 
 
 โอกาส 
 (หนา ๓๓) ผลกระทบ 
  (หนา ๓๔) 
  ๕. ความเสี่ยงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  จากความเสี่ยงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ 
  ความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
          (หนา ๓๕) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๓๔ 

 “โอกาส” หมายถึง ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดยใชระดับคะแนน            
เทียบจากตาราง “เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณของ “แนวทางการ
พิจารณา ระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน (L)” ทางซายมือสุด 
ดังนี้  

เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส 

 

L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 
 

คะแนน 
(L) 
 
 

แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับโอกาส 
การดําเนิน 
โครงการ 

การปฏิบัติงาน 
ประจาํ 

เทียบกับครั้งของ 
การดําเนินการ 

ประมาณ % ของ  
การดําเนินการ 

 
๕ 
 

สูงมาก เกิดข้ึนแนนอน เกิดข้ึนเกือบทุกครั้ง 
เกือบทุกครั้งของ
การดําเนินงาน 

๕๐ % 

 
๔ 
 

สูง  เกิดข้ึนไดเสมอ เกิดข้ึนเปนประจํา ปละหลายครั้ง ๔๐ % 

 
๓ 
 

ปานกลาง เกิดข้ึนไดบาง เกิดข้ึนได หลายครั้ง เกิดข้ึนไดทุกป ๓๐ % 

 
๒ นอย เกิดข้ึนไดนอย 

อาจเกิดข้ึนบาง  
ในบางครั้ง 

เกิดข้ึนไดในชวง 
๑ – ๒ ป 

 
๒๐% 

 
๑ 
 

นอยมาก เกิดข้ึนไดยาก แทบจะไมเกิดข้ึนเลย 
ไมเกิดข้ึนเลย 
ในชวง ๓ ป 

๑๐ % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕ 

 “ผลกระทบ” หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะกระทบตอ
ความสําเร็จของ วัตถุประสงคของหนวยงาน โดยใหเทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑเปรียบเทียบ
ระดับ ผลกระทบ” เทียบระดับการเกิดผลกระทบในชอง “แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการ 
เกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน ( I )” ซายมือ ดังนี้   
 

เกณฑเปรียบเทียบระดับผลกระทบ 

 

I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 

คะแนน 
(I) 
 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแตละความเส่ียงตอเปาหมายความสามารถหรือผลดําเนินงานขององคกร 
หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 

   
 
 

  เปาหมาย      
   ผลผลิต/   
    ผลลัพธ  
 

ผลคะแนน  
ตาม

ตัวชี้วัด 

มูลคาความ 
เสียหายท่ี

อาจ
เกิดขึ้น 

สูญเสีย 
โอกาส  
 

  ความพึงพอใจ/ 
ความเชื่อถือ
ของผูรับการ

บริการ 

ชื่อเสียง
องคกร 

 

การ
ดําเนินงาน 

งบประมาณ 
ท่ีสูญเสีย 

๕ 
 
 
 
 
 

สูงมาก หนาท่ี
รับผิดชอบ

หลัก 
เสียหาย 

ตํ่ากวา 
เปาหมาย
มากหรือท่ี
เคยทํามา  
ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคกรไม 
สามารถ 
รับผิด 
ชอบได 

ตองหยุด
ดําเนิน 

การในชวง
เวลาหน่ึง 

เกิดการ
รองเรียน หรือ
เลิกใชบริการ 

 

มีการ
เผยแพร 
ขาวท้ังส่ือ 
ภายในและ 

ตาง 
ประเทศ 

รายแรง ต้ังแต 
๑๐,๐๐๐ 

บาท ขึ้นไป 

๔ สูง หนาท่ี
รับผิดชอบท่ี

สําคัญเสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
อยางมี

นัยสําคัญ 

๒ 
คะแนน 

ตองยกเลิก
บางโครงการ
เพ่ือจัดสรร 
งบประมาณ 

ตองหยุด 
ดําเนินการ 

ในชวง  
๑–๒ วัน 

ผูรับบริการไม
พอใจ 

มีการ
เผยแพร 
ขาวใน 

หนังสือพิมพ 

กระทบ
มาก 

ต้ังแต 
๒๕๐,๐๐๐ 
บาท ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐  
ลานบาท 

๓  ปานกลาง หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
ชัดเจน 

๓
คะแนน 

กระทบตอ 
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ภายใน 

 ตองหยุด 
ดําเนิน 
การ 

ภายใน 
 ๑ วัน 

ไมสามารถ 
ดําเนินการได

ตามขอ      
กําหนด 

มีขาวลือ
ออกไปสู   

 นอกองคกร 

กระทบ
ปานกลาง 

ต้ังแต 
๕๐,๐๐๐  

บาท ไมเกิน 
๒๕๐,๐๐๐ 

บาท 
๒ นอย บางสวนของ 

หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ตํ่ากวา
เปาหมาย 
เล็กนอย 

๔
คะแนน 

กระทบตอ 
การจัดสรร 
งบประมาณ 

ในระดับ
สํานัก/กอง 

หยุดแกไข 
เล็กนอย 

กระทบตอ
คุณภาพ  

การใหบริการ 

มีขาวลือ
ภายใน 
องคกร 

กระทบ 
เล็กนอย 

ต้ังแต 
๑๐,๐๐๐  

บาท ไมเกิน 
๕๐,๐๐๐  

บาท 
๑ นอยมาก ไมเกี่ยวของ 

โดยตรง 
ยังคงไดตาม 
เปาหมาย 

๕
คะแนน 

สามารถ
ยอมรับได 

การ 
ดําเนิน 

การลาชา 

กระทบตอ
คุณภาพ 

การใหบริการ 
เล็กนอย 

อาจสงผล
ตอชื่อเสียง

ได 

ละเลยได ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖ 

 การใสระดับผลกระทบ ใหแยกผลกระทบตามดานของความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก     
 (๑) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : CR) 
ตัวอักษร “CR” ถาผลกระทบทําใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนในชอง “CR” เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายท่ี
ออกมาใหม ไมสอดคลองกับการนํากฎหมายไปใช  การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม เปนจํานวนมาก                      
การไมควบคุมกํากับดูแลตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน     
 (๒) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) ตัวอักษร “SR” ถาผลกระทบทําใหเกิด
ความเสี่ยงดานนี้ ใหใสคะแนนลงในชอง “SR” เปนความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอความสําเร็จตามเปาหมาย
ของนโยบายและแผนยุทธศาสตร เชน นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มตนใหมเปนระยะ                
หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากรท่ีได
ดําเนินการไปกอนแลว เกิดความลาชาไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมายและระยะเวลาตามท่ีกําหนด เปนตน 
 (๓) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : OR) ตัวอักษร “OR”  ถาผลกระทบ
ทําใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนลงในชอง “OR” เปนความเสี่ยงท่ีกระทบกับการดําเนินงาน ผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน เชน การโยกยายขาราชการบอยทําใหบุคลากรไมมีประสบการณและความรูในงาน            
ท่ีปฏิบัติ สงผลใหเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผูรับบริการได การท่ีอยูในตําแหนงและ
งานเดิมเปนเวลานานอาจทําใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนาท่ีไดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ไมมีมาตรฐานและสอดคลองกับแผนการปฏิบัติราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไมสามารถใชงาน
โปรแกรมไดเต็มความสามารถท่ีโปรแกรมสามารถรองรับการทํางานได เปนตน    
 (๔) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : FR) ตัวอักษร “FR” ถากระทบทําใหเกิดความ
เสี่ยงดานนี้ ใหใสคะแนนลงในชอง “FR” เปนความเสี่ยงท่ีสงผลดานการเงิน การบัญชีและพัสดุ เชน ระบบการ
ควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพทําใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจายในโครงการผิดพลาด 
ผูบริหารและผูตรวจสอบและควบคุมระบบการเงินและบัญชีไมมีประสบการณและความรูไมเพียงพอท่ีจะ
สามารถตรวจระบบความผิดพลาดและแกไขใหถูกตองได การจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน 
 

“๕. ความเส่ียงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ ความเส่ียง/ตัวช้ีวัดความเส่ียง” 

 ประกอบดวย     
 “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการท่ียังมีอยู ท่ี มี
ผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน ๔ ดานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและ               
การควบคุมภายในองคกรของเทศบาลตําบลดงเย็นไดแก ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน      
 “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมายถึง ขอมูลผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
ในทางลบหากมี “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” เปนการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในขอมูล  “๓. การประเมิน
ระดับความเสี่ยง”     
 “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแกไขเพ่ือทําให “ความเสี่ยง 
ท่ีมีอยู” และ “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมดไปหรอืลดนอยในระดับยอมรับได      
 “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ขอมูลท่ีมีลักษณะเปนตัวบงชี้หรือเกณฑหรือมาตรฐาน                 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือท่ีจะแสดงวามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลด                 
ความเสี่ยงท่ีมีอยูและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู เชน จํานวนหนวยงานท่ีมีความรูและความเขาใจ
จนนําการบริหารความเสี่ยงไปใชเปนเครื่องมือในการปองกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหนวยงาน 
 
 



 

 

 

ให ระบุกลุม/ส วนงาน/

ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

“๑. กําหนดแลวเสร็จ” 

หมายถึง ระยะเวลาท่ีจะ

ดํ า เนิ น ก า ร ค ว บ คุ ม 

ภายในเสร็จสิ้น 

“๒. ผูรับผิดชอบ”  

 

     “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” คือ ขอมูล

เดียวกับหัวขอ “ความเสี่ยงท่ีมีอยู” 

จากแบบ ๒  

     “มาตรการจัดการความเสี่ยง” 

คือ ขอมูลเดียวกับหัวขอ “มาตรการ

จัดการความเสี่ยง” จากแบบ ๒ 

๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 

 “แบบ ๓ : แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๓) ประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้ 
 

แบบ ๓ 
หนวยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงที่มีอยู .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในที่มอียู 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเพียงพอ 

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ๓ 
แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

“๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 



 

แบบ ๓ 
หนวยงาน..........................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงที่มีอยู .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในที่มอียู 

 
 

(อธิบาย)  

การประเมินการควบคุม 
 

 ไมเพียงพอ  

(อธิบาย)  

กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 
 
 

            (อธิบาย) 
(ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู” หมายถึง ข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑท่ีดําเนินการควบคุม
ลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดในปจจุบัน    
 “การประเมินผลการควบคุม” หมายถึง การประเมิน “กระบวนการควบคุมภายในท่ีมีอยู” 
เพียงพอมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมโดยมีแนวพิจารณาการประเมินผลการควบคุมและอธิบาย ดังนี้      
 - มีการกําหนด/สั่งการอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม      
 - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม      
 - ถามีการปฏิบัติจริง การควบคุมใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม     
 - ประโยชนท่ีไดรับคุมคากับทรัพยากรท่ีใชในการควบคุมหรือไม     
 เม่ือวิเคราะหตามแนวทางขางตนแลว ใหประเมินผลวา “เพียงพอ” หรือ “ไมเพียงพอ”              

โดยให � ลงใน � ชองผลการประเมิน     

 “กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน” หมายถึง ขอเสนอแนะท่ีจะดําเนินการ ปรับปรุง
การควบคุมเพ่ือ “ลดความเสี่ยงท่ีมีอยู” ตามแบบ ๒ โดยใหกรอกขอมูลกรณีเม่ือ “การประเมินผลการควบคุม” 
ไมเพียงพอจะดําเนินการปรับปรุงหรือปฏิบัติตามข้ันตอน/วิธีการ/กฎเกณฑท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน                   
ใหสามารถลดความเสี่ยงหรือปองกันความผิดพลาดใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได 
 
 
 
 
 
 
 

“๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเส่ียง” 



 ๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ๔ 
หนวยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 
ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได                           ไมสามารถลดความเสี่ยงได 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แบบ ๔ 
รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

“แบบ ๔ : รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน ในสังกัด
เทศบาลตําบลดงเย็น  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓” (แสดงแบบตามภาคผนวก ๔) ประกอบดวยขอมูล 
ดังตอไปนี้  

“หนวยงาน” 

ใหกรอกชื่อหนวยงานท่ีจัดทํา
แผนการดําเนินการฯ 

“รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี” 

ใหกรอกลําดับของไตรมาสท่ี
จัดทํารายงาน 

“ ๑ . วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง

หนวยงาน” 

เป น ข อ มู ล เดี ย ว กั บ หั ว ข อ        

“ ๑ .  วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง

หนวยงาน” จากแบบ ๒ 



 

“ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลของมาตรการจัดการความ

เส่ียงและการควบคุมภายใน” 

๓๙ 

 
แบบ ๔ 

หนวยงาน................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 
รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
กระบวนการควบคุมภายใน 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 

 
ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

(ระบุ) 
 
             สามารถลดความเสี่ยงได                             ไมสามารถลดความเสี่ยงได . 

 

 
 
 
 
 
  

 คือ ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑของกระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน       

ท่ีเปนไปตามมาตรการจัดการความเสี่ยงตามแบบ ๓ และสามารถควบคุมโดยลดความเสี่ยง และความผิดพลาด

จาก “ความเสี่ยงท่ียังมีอยู” ตามแบบ ๒ ไดอยางไร และทําให “วัตถุประสงค ของหนวยงาน” ตามแบบ ๒ 

ประสบความสําเร็จไดอยางไร และให  ลงใน � ชองของ การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ

จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในได     

 ท้ังนี้ การทําแบบ ๒ – ๔ ขอใหแยกตามวัตถุประสงคแตละขอและแตละงาน/ โครงการ/

กระบวนการ  

 
 
 

“งาน/โครงการ/กระบวนการ” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 
“๒. วัตถุประสงคของหนวยงาน” 
จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเส่ียง” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 
“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
จากแบบ ๒ 

“กระบวนการควบคุมภายใน” 

หมายถึง ขอมูลเดียวกับหัวขอ 

“กระบวนการปรับปรุงการ

ควบคุมภายใน” จากแบบ ๓ 



สวนท่ี ๔ 
แผนการบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ของเทศบาลตําบลดงเย็น  อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

 
กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. 
๖๒ 

พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

ต.ค.
๖๓ 

พ.ย. 
๖๓ 

ธ.ค. 
๖๓ 

๑. ทบทวนและกําหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               คณะกรรมการบริหารความ
เสีย่งและการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๒. แจงหนวยงานในของเทศบาลตําบลดงเย็นใหดําเนินการตามแนว

ทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               สํานักงานปลัด 

๓. ประชาสัมพันธ ช้ีแจง ทําความเขาใจกับหนวยงานในสังกัดเทศบาล
ตําบลดงเย็นเก่ียวกับการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               สํานักงานปลัด 

๔. ทบทวน/แตงตั้งคณะกรรมการ  
- คําสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ

หนวยงาน 
   - คําสั่งคณะกรรมการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัด 

               เทศบาลตําบล 
ดงเย็นหนวยงาน 
ในสังกัด 

๕. ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามแนวทางการ

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               หนวยงานใน

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

 
 

๔๐ 



 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค. 
๖๒ 

พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

ต.ค.
๖๓ 

พ.ย. 
๖๓ 

ธ.ค. 
๖๓ 

๖. รายงานผลการดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการบริหารความ

เสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลดงเย็นประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

 ๖.๑ ไตรมาสท่ี ๑ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ – 
ธันวาคม ๒๕๖๒ 

 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
    - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 
    ๖.๒ ไตรมาสท่ี ๒ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนมกราคม ๒๕๖๓ – 
มีนาคม ๒๕๖๓ 

 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
    - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 
 

 ๖.๓ ไตรมาสท่ี ๓ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนเมษายน ๒๕๖๓ – 
มิถุนายน ๒๕๖๓           
 - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
    - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 

                
 
 

หนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

 
 

หนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

 
 
 
 
 

หนวยงานในสังกัด 

เทศบาลตําบล  
ดงเย็น 

 
 

 

๔๑ 



 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค. 
๖๒ 

พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

ต.ค.
๖๓ 

พ.ย. 
๖๓ 

ธ.ค. 
๖๓ 

     ๖.๔ ไตรมาสท่ี ๔ ผลการดําเนินงานระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ – 
กันยายน ๒๕๖๓           

   - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น 
   - รายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของเทศบาลตําบลดงเย็น 

               หนวยงานใน
สังกัด 

เทศบาลตําบล 
ดงเย็น 

๗. สรุปผลการดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ

หนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็นประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓  

               คณะกรรมการบริหารความ
เสีย่งและการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๘. ตรวจสอบและวิเคราะหผลการดําเนินงานตามแนวทางการ

ดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
ดงเย็น ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

               คณะกรรมการบริหารความ
เสีย่งและการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตําบลดงเย็น 

๙. เสนอนายกเทศมนตรีตําบลดงเย็นพิจารณาลงนามในหนังสือรับรอง
การประเมินผลการควบคุมภายในสงนายอําเภอเมืองมุกดาหาร 

               เทศบาลตําบลดงเย็น 

 
 

 
 
 
 
 

๔๒ 
 



บรรณานุกรม 
 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๒). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒. 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๒). หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



แบบ ๑ 
 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบา    
๑. สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 
  
  
  
๒. การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 
  
  
  
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธิบาย) 
  
  
  
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
  
  
  
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 
  
  
  

 
 

แบบ ๒ 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

 
แผนการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น  ประจํา   

๑. วัตถุประสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ   
(ระบุ วัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
 

 
  

ระดับตัวเลข 
  

   
  

  
 



 

๕. ความเสี่ยงที่มีอยู/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยงั แบบ ๓ และแบบ ๔  

 
 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากความเสีย่งที่มีอยู (ระบุ)   
 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) ขอมูลเชื่อมโยงไปยงั แบบ ๓ และแบบ ๔  
 
 

ตัวชี้วัดความเสีย่ง (ระบุ)   
 
 

 
 

แบบ ๓ 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

แผนการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลดงเย็น ประจาํปงบ   
๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงท่ีมีอยู .........เชื่อมโ    

(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจัดการความเสี่ยง.........เ    
๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายท่ีมีอยู (อธิบาย)  
 
 
 

การประเมินการควบคุม (อธิบาย)  
 
 
 

 ไมเพียงพอ   
กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (อธิบาย)  

 (ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 
แบบ ๔ 

หนวยงาน..................................................................................................................
รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.............................. 

รายงานการดําเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบ    

วัตถุประสงคของหนวยงาน งาน/โครงการ/กระบวนการ  
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 
 
 
 

 
เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 
 
 
 
 
 

 
   

 
 

 
   

 

ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเส่ียงแล  

(ระบุ) 
 
 
 
 
 
 

 สามารถลดความเส่ียงลงได   ไมสาม  
 

 
 
 
 
 


